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Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social,
Presente.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el Diputado Alfredo Basurto Roman,
’- presentd Iniciativa por la que se expide la Ley que establece el derecho
de recibir un apoyo economico a las madres solas, jefas de familia, de
€scasos recursos y residentes en México, suscrita por Diputados

integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “"Tarnese a la Comision
de Desarrollo Social, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y

Cuenta Publica, para opinion”,

Dip. Juan Maﬁﬁ/ | Celis Agu&rre 2
Ser/:retarlo

2
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

b u P L I C A D O

Para el Diputado Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de Desarrollo Social

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON OPINION DE LA COMISION DE

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

Ciudad de México, a 12 de abril 2016
DE

DERECHO DE RECIBIR UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES SOLAS, JEFAS DE FAMILIA, |

DE ESCASOS RECURSOS Y RESIDENTES EN MEXICO, SE EXPIDE LA LEY QUE ESTABLECE
EL.- Iniciativa presentada el Diputadoe Alfredo Basurto Roman, y suscrita por Diputados

integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.
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PROYECTO DE INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHC A
RECIBIR UN APOYO ECONGMICO A LAS MADRES SOLAS DE ESCASOS RECURSOS Y

RESIDENTES EN MEXICO.

Alfredo Basurto Roman proponente y diputadas y diputados que suscriben, integrantes de
la LXIHI Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién Politica dg los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracién del pleno de la honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley que establece el derecho de recibir un apoyo

econdmico a las madres solas de escasos recursos y residentes en México, al tenor de la
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Exposicién de Motivos W :

Las ultimas tres décadas han sido el eScenario de una serie de profundas transformacione
en [a esfera productiva y laboral que a nivel mundial afectaron la relacién existente entre

trabajo y capital.

El mundo del trabajo sufrié severas afectaciones que a la fecha no han podido ser
superadas, ya que el objetivo del capital mundial se centra en la intensificacion de la
explotacion del trabajo y en la precarizacion de las condiciones laborales.
o

Los paises contribuyen facilitando la flexibilizacion de las condiciones de trabajo, la
disminucion del salario, debilitamiento de los derechos laborales y el abandono de su papel
como &rbitro en el conflicto entre trabajo-capital. Dentro de este panorama, las vy los
trabajadores son quienes mas han resentido el peso de los procesos de reestructuracion

mundial v los efectos de bz erisis.




A lo largo de este periodo las mujeres han vivido una creciente precariedad laboral,
desempleo, debilitamiento de las organizaciones sindicales, disminucién en la calidad de
vida y exclusién en la distribucién de la riqueza. Todo ello se ha traducido en una
profundizacion del empobrecimiento y de la desigualdad en la sociedad, enfaticamente en

la poblacién femenina.

En este contexto la participacién de las mujeres en la vida econémica ¥ laboral del pais se
incrementé considerablemente. Mientras que en el afio 2000 representaban el 29.9 por
ciento de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), para el 2015 segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)?, la representacién de las mujeres en el PEA

ascendid a 33.5 por ciento.

A pesar del incremento y permanencia de la participacién de las mujeres en la actividad
laboral, se encuentra muy lejos de mejorar sus condiciones de trabajo o de representar un
aumento en la calidad de vida. La persistencia de prejuicios culturales tendientes a
desvalorizar las capacidades y competencias de las mujeres ha fortalecido précticas de
segregacion ocupacional, que las ubica en puestos de trabajo identificados como

tipicamente femeninosy por tanto poco calificados y mal remunerados.

Segtin cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de 1a Politica de Desarrollo Social (Coneval)2
por cada 100 personas en pobreza, 52.3 son mujeres, o sea, mas de la mitad. La cifra total

es de 30.6 millones de mujeres con un ingreso inferior a la linea de bienestar, es decir son

pobres.
e

El ingreso de éstas mas de 30 millones de mujeres esta por debajo del valor de la canasta
basica alimentaria, en estas condiciones no es de extrafiar que como jefas de hogar la

inseguridad alimentaria severa también sea superior a la que se experimenta en la jefatura

i . . iy i 4 :
INEGL Xl Censo General de Poblacidn v Vivienda 2010, Fncuests Intercensal 2015,

2 ittp:/fvewew cimacnoticias.com.my/2015/node /62487




masculina, 22.1y 16.1 por ciento, respectivamente, evidencia una desigualdad femenina en

la pobreza.

Es terrible, pero en las mujeres ocupadas pobres (trabajadoras) 94.4 de cada 100 NO
cuentan con seguridad social y la mitad trabajan sin contrato, situacion que se repite en las

trabajadoras no pobres, ahi Ia proporcién es de 60.2 mujeres por cada 100 personas.

Esta situacién se agrava al considerar que mas de la mitad de las trabajadoras tienen
ingresos de entre uno y tres salarios minimos; toda esta precariedad laboral explica en gran

medida su condicién de mayor pobreza, obviamente superior a la masculina.

Aunado a todo lo anterior, se suma el que las mujeres por diversas razones han tenido que
asumir las funciones de jefa de familia como proveedoras Unicas y responsables de los
ingresos y las labores del hogar, y cubrir aspectos como los afectivos, de salud y educacidn

de las y los hijos.

Los datos de la encuesta intecensal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en el afio 2015% nos dicen que los hogares ascienden a 31.95 millones; 22.68 son
encabezados por un hombre y 9.27 millones por una mujer; es decir, de cada diez hogares
que hay en el pals, tres son dirigidos por una mujer. En el afio 2010 Ia proporcion de estos
hogares fue de 24.6% y para 2015 se incrementd en todas las entidades federativas. Los
valores mas aftos corresponden al Distrito Federal, 35.7; Guerrero, 32.7 y Morelos, 32.2 por
ciento. En el extremo contrario estan los estados de Nuevo Ledn, 23.6; Zacatecas, 23.9 y
Coahuila, 24 por ciento. Cabe sefialar que 20 estados de la Replblica registran porcentajes

por debajo del valor nacional que es de 29 por ciento. E

En virtud del predominio de los hogares familiares en el pais, la mayoria de la poblacidn

infantil (menor de 18 afios), forma parte de una familia con sus padres. E} 70.7% de esta

http://www, inggi.org.mi/est/contenidos/provectos/encuestas/hogares/esopecizles/ei?015/dog/eic2015 resultados, pdf




poblacién vive en hogares en donde la madre y el padre estan presentes. Sin embargo,
algunos nifios no viven con el padre o la madre o viven sin el padre ni la madre. En algunos
casos esto muestra condiciones de vulnerabilidad y en otros apunta al abandono de fas y
los nifios. De la poblacién infantil que forma parte de un hogar 16.5% vive s6lo con la madre,
los que viven solo con el padre representan 1.5% y los que viven sin padre ni madre son 3.7

por ciento.

Las madres solas sufren por la desigualdad en las oportunidades laborales, las bajas
posibilidades de desarrollo social y econémico, la falta de seguridad social, fas casi nulas
opciones de superacién en la educacién y un presupuesto reducido que no alcanza para

sostener una famiia.

En México, existe una creciente cantidad de madres solteras y de jefaturas de familias y que
en este rol, se ven presionadas a buscar el ingreso para cubrir sus necesidades y las de sus
hijos e hijas, a quienes dejan al cuidado de terceros mientras cubren su jornada, sin lograr

llevar a casa el dinero suficiente para cubrir sus necesidades basicas.

Podemos pues afirmar que "las mujeres que son jefas de familia enfrentan ia doble
necesidad de obtener ingresos suficientes para sus familias y atender las responsabilidades
del cuidado y crianza de sus hijos, e incluso de otros familiares mayores".

Et derecho hurmano al desarrollo de ta familia es un derecho fundamental que se encuentra
previsto en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicahos, gue
al respecto sefiala:

“Articulo 4o. Ef varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda personu tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizarc.

Toda persong tiene derechio o lo proteccidn de lo colud. Lo Ley definird los haoses y
medolidedes poro el ccceso o los servicios de sclud v establecerd lo concurrencio de o




Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de fa nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, solud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, efecucion,
seguimiento y evaiuacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
. derechos de la nifiez”.

Cabe sefialar que en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 16,

numeral 3, sefiala que:

“la famifia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”.

’ La igualdad ante fa ley y la proteccién a la familia por parte del Estado constituyen también
L compromisos del Estado Mexicano, al! haber suscrito la Convencidon Americana sobre
‘ Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

. Varias entidades de la Reptiblica Mexicana, cuentan ya con programas de apoyo a madres
solas de bajos recursos, paré gue puedan solventar la alimentacion y educacion de fasy
los hijos menores, entre ellos, estd el de la Ciudad de México* gue da un apoyo mensual
de $300.00 y el del estado de Nuevo Ledn®, que les proporciona la cantidad de SSOO 00
mensuales. Ambos apoyos se complementan con servicios médicos, asesoria juridica,

capacitacion y talleres y actividades deportivas y culturales.

o _4 ﬁtﬁp:[}wvm:,sidesa.df.goE:s.m::,f"mdex.php?idzf&(}@

® http:/ e il gohmy/servicios/apoyo-direcio-las-fefes-de-familiz




Resulta pues indispensable ampliar estos programas a todos los estados para favorecer a
las mujeres, que en nuestro pais representan aproximadamente el 51 por ciento de la
poblacién y que el 30 por ciento de los hogares mexicanos son encabezados por mujeres,
por lo que el bienestar o marginacién de las mujeres repercute no sélo en ellas, sino en
todos los que conforman el hogar, en especial las y los hijos menores de edad, quienes por
falta de recursos econémicos abandonan la escuela para ayudar a la economia familiar,
representando también una grave dificultad para que los nifios y nifias tengan acceso a

vivienda, una alimentacién adecuada y a la seguridad social.

Lo anterior, demanda reconocer la necesidad de establecer politicas publicas que tengan
por objeto el mejoramiento de la situa;ién social de las mujeres jefas de familia solas y de
sus hijas e hijos, porque a pesar de la mayor participacién de las mujeres en la vida
econdmica, siguen viviendo situaciones de pobreza, desigualdad y discriminacién en

ambitos como el laboral, politico, y de salud.

En MORENA proponemos politicas publicas incluyentes e igualitarias, para asegurar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas. Un objetivo como éste necesariamente conlleva
la posibilidad de acceso a la igualdad real de oportunidades a las mujeres solas, jefas de
familia, ' persistentemente escatimada por un modelo econdmico y por una realidad

lacerante que se agrava dia a dia.

Este proyécto de iniciativa de ley busca proteger e impulsar el desarrqllo economico,
personal y productivo de las jefas de familia que asumen la responsabilidad total y Gnica de
los hijos menores de edad y tiene por objeto sentar las bases para que el Estado gtorgue un
apoyo econdmico a las madres solas, jefas de familia, que tengan a su cargo hijas e hijos
menores de 15 afios, a efecto de que puedan mejorar su calidad de vida y la de sus hijos e

hijas y puedan alcanzar una plena integracién a la sociedad.

Es por esto que proponemos la crescidn de una ley de Apoyo a las Madres Solas, lefas de

Familis, medianie lz cusl sguellas mujeres gue se encuentran en condiciones de desventaia




socioeconémica, por el hecho de ser el tnico sostén econémico de sus hijas e hijos menores
de 15 afios de edad, que se encargan en forma tinica y total del sustento econdmico de sus
descendientes en linea recta, tendran el derecho de recibir por parte del gobierno federal ;
un apoyo econdmice mensual equivalente a cinco veces fa Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente. A este apoyo se agrega el derecho de la seguridad social, consistente
en servicios médicos y los medicamentos necesarios para ellas y las y los hijos menores de

15 afios que proveera el sector de salud publico federal gratuitamente.

Dentro de la propuesta de Ley que estamos presentando, se le otorga a la Secretaria de
.. Desarrollo Social la facultad de llevar a cabo la elaboracidn, supervisién y control de un
padrén de beneficiarias, el cual debera ser publicado y entregado al Congreso del Estado

semestralmente. Asimismo se mandata al mismo Congreso a aprobar en el Presupuesto de

Egresos del Ejecutivo Estatal, destinar los recursos suficientes para hacer efectivo el monto
correspondiente. Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de: :

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A RECIBIR UN APOYO ECONGMICO A LAS |
MADRES SOLAS, JEFAS DE FAMILIA Y DE BAJOS RECURSOS RESIDENTES EN MEXICO. i

UNICO. Se expide la Ley que establece el derecho de recibir un apoyo econémico a las madres solas, jefas

. de familia, de escasos recursos y residentes en México.

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A RECIBIR UN APCYO ECONOMICO A LAS MADRES 1
SOLAS, JEFAS DE FAMILIA, DE ESCASOS RECURSOS RESIDENTES EN MEXICO. I
ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden ptiblico e interés social y de observancia general

en México, y tiene por objeto establecer y normar el derecho a recibir un apoyo alimentario |

mensual a las madres solas de escasos recursos residentes en el pals, sin menoscabo del




derecho de alimentos que de conformidad con el Cédigo Civil Federal les corresponda y sin

que revista causal de cesacién o reduccién de pension alimenticia.
ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley se consideran madres solas de escasos recursos:

. Las madres solteras, casadas, viudas, en concubinato, en sociedad en convivencia que
acrediten documentalmente la solicitud de disolucién del vinculo jurfdico o demanda de
alimentos para ella y sus hijas e hijos, 0 en caso excepcional mediante acta circunstanciada
ante luez Civico; el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) podra realizar los

estudios socioecondmicos pertinentes para su verificacion;
Il. Que tengan hijas y/o hijos menores de 15 afios; y

il Que tengan un ingreso diario no superior a dos veces la Unidad de Medida y

Actualizacién vigente, incluyendo cualquier pago por derecho alimentarios.

ARTICULO 3.- Las madres solas de escasos recursos residentes en México, tienen el derecho
a recibir un apoyo econdmico mensual equivalente a cinco veces la Unidad de Medida vy

Actualizacion vigente.
ARTICULO 4.- Tienen derecho a recibir el apoyo econémico a que se refiere la presente Ley,
las madres solas, jefas de familia y de escasos recursos residentes en México que cumplan

con los siguientes requisitos:

. Estén inscritas en el programa de apoyo econdmico a las madres solas, jefas de familia y

de escasos recursos residentes en México;

il. Acrediten ser madres solas de escasas recursas;




lll. Acrediten la residencia en el pais, y

IV. No cuenten con apoyo econdmico o alimentario de la Administracién Publica local,

federal o de instituciones privadas.

ARTICULO 5.- Las madres solas de escasos recursos residentes en México y que sean

beneficiarias del Programa previsto en la presente Ley, tienen derecho a:

I. Recibir ellas y sus hijas e hijos los servicios de salud, incluyendo tratamiento y urgencias,
en términos de lo dispuesto de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 1, que establece el
derecho al acceso gratuito a los Servicios Médicos y Medicamentos a las Personas que

carecen de Seguridad Social Laboral.

II. Recibir asesorfa legal por cualquier acto de discriminacion, vejaciony vulneracion de sus

derechos, .

Hi. Recibir los servicios de defensoria de oficio para interponer los recursos, juicios o medios

legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus derechos,

IV, Conocer y tener acceso a los diversos centros de atencién a la mujer, gubernamentales
o privados, mediante una linea de atencién telefénica o los sistemas de informacion con los
que cuenta el Gobierno Federal,

V. A obtener incentivos o descuentos fiscales por parte del Gobierno Federal; y

VI. A tener preferencia al acceso a los programas sociales que implemente el Gobierno

Federal.




ARTICULO 6.- El Ejecutivo Federal debe incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos,
la asignacion presupuestal que garantice el ejercicio del derecho a un Apoyo Alimentario

mensual establecido en la presente Ley.

ARTICULO 7.- El Congreso de 1a Unién debe aprobar en el Decreto de Presupuesto de
Egresos anual, el monto suficiente para hacer efectivo el derecho a un apoyo econémico

mensual establecido en la presente Ley.

ARTICULO 8.- L.a forma como se haré efectiva la entrega del apoyo econémico mensual a
las madres solas de escasos de recursos residentes en México, sera mediante el

procedimiento que se establezca en el Reglamento de la presente Ley.

La operacién e implementacién del programa de apoyo econdmico a las madres solas de
escasos de recursos residentes en México, estara a cargo del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia.

ARTICULO 9.- Los servidores publicos responsables del cumplimiento de la presente Ley,
gue se abstengan u omitan cumplir con la obligacion de actuar bajo los principios de
igualdad e imparcialidad, serdn sancionados de conformidad con los ordenamientos legales

aplicables.

ARTICULO 10.- Los servidores publicos encargados del cumplimiento de la presénte Ley,
deberan abstenerse de condicionar o negar el otorgamiento del apoyo econdmico mensual
a las madres solas de escasos recursos residentes en México, ni emplearlol“‘g‘ara hacer
proselitismo partidista o personal, en caso contrario, serén sancionados de conformidad a

los ordenamientos legales aplicables.




ARTICULO 11.- Cuando se proporcione informacién falsa con el abjeto de simular o evadir

el cumplimiento o satisfaccién de los requisitos establecidos en la presente Ley, se hard del

conocimiento de las autoridades correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMIERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia primero de enero del 2017.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal contard con 120 dias naturales para la publicacién del

Reglamento de la Presente lLey y realizar las adecuaciones juridico-administrativas

necesarias para la implementacion del programa que establece la presente norma.

Dado en el Palacio Legisiativo el dia 30 de marzo del 2016.

DIPUTADO

FIRMA

Alfredo Basurte Romdn
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